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Yttrande fran kommunstyrelsen — Skrivelse 2018-09-18 med fragor
om arendeprocesser och undertecknande av handlingar

Bakgrund

Kommunens revisorer har stéllt en skrivelse till kommunstyrelsen med anledning av en
skrivelse fran kommunstyrelsens ordférande till Naringsdepartementet. | skrivelsen till
styrelsen efterfragar revisorerna éversyn av arendeprocessen om hur skrivelser och liknande
handlingar besvaras samt en éversyn av kommunstyrelsens reglemente och
attestreglemente.

Arendeprocessen for skrivelser och liknande handlingar

| dagslaget hanterar kommunens forvaltning en stor mangd forfragningar pa daglig basis.
Dessa forfragningar ar av blandad art och svaren ar av olika karaktar. De olika svaren kan
klassas pa olika satt, bland annat som beslut, faktiskt handlande, verkstallighet och
beskrivande svar och det ar inte alltid tydligt vilken sorts svar en fraga genererar i ett forsta
lage.

Precis allt som en kommun, genom dess foretradare, gor kraver inte nagon uttrycklig
delegering. En mycket stor del av verksamheten har i praxis och av lagstiftaren ansetts vara
sadan rent forberedande eller rent verkstallande verksamhet dar det inte i detalj maste anges
vem som far gora vad och nar. Var den exakta gransen gar mellan beslut som kraver
delegering och sadana atgarder som anses vara ren forberedelse eller ren verkstallighet,
eller rent av rent faktiskt handlande, som inte &r beslut ens i vid bemérkelse, &r inte sjalvklart,
men ju storre fritt skon som kommunens foretradare utévar och ju viktigare fraga det ar,
desto storre ar sannolikheten att en tydlig delegation kravs.

Knivsta kommuns kommunstyrelse har en delegationsordning som &r avsedd att tydligt
aterge just vem som foretrader kommunstyrelsen, och darmed kommunen i de fragor som
faller pA kommunstyrelsen att besluta, och i vilka situationer det galler.

Ett rent beskrivande svar pa allmanhetens fraga, som utan vardering aterger ett faktiskt
handelsefdrlopp eller tidigare fattade beslut bor kunna betraktas som faktiskt handlande. Ett
svar som daremot innehaller nya varderande moment bor istallet betraktas som ett beslut
som ska ha stdd i nagon slags delegationsakt. Delegation kan framga pa olika satt, s& som
ett sarskilt beslut eller utforlig arbetsbeskrivning eller liknande, men det ar i manga fall bast
att lata delegation samlat framga av ansvarig namnds delegationsordning.
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Att den handling som lamnats till Naringsdepartementet ar av karaktaren beslut ar vi i
nulaget eniga om. Vid fragans inkommande hanterades den dock som en forfragan dar
svaret ansags vara av beskrivande karaktar och hanteringen av fragan féljde darmed inte
heller kommunens uppsatta rutiner och riktlinjer fér hur beslut ska tas.

Att otydligheter uppstar i dessa situationer ar aldrig 6nskvart och ett behov av tydlighet finns.

Kommunal verksamhet ar i allmanhet bred. Styrelsens roll ar av naturliga skal bredare an
facknamndernas da det ingar i uppdraget att ansvara for alla de fragor som kan uppkomma
och som inte faller pa de 6vriga namnderna. Det torde darfor vara omdjligt att i alla lagen ha
forutsett varje behov och med precision reglerat det i delegationsordningen.

Delegerade beslut ska efter att de fattats anmalas till namnden enligt 6 kap. 40 § KL for att
overklagandetiden ska bdrja 16pa.

Lopande 6versyn av reglerna

Punkten 1.7 i styrelsens nuvarande delegationsordning ger kanslichef eller annan
forvaltningschef ratt att avge yttrande till andra myndigheter och organisationer, i fragor av
ringa betydelse och av verkstallighetskaraktar. Yttranden 6ver remisser till myndigheter och
organisationer i fragor av mindre betydelse och utan sarskild politisk betydelse far enligt
delegationsordningen punkt 1.6 lamnas av styrelsens arbetsutskott. | arenden som ar sa
bradskande att kommunstyrelsens avgdérande inte kan avvaktas ges ordférande ratt att
besluta enligt punkt 1.5.

Det finns som revisorerna papekat, skal att fortydliga ansvarsfordelningen mellan
kommunstyrelsens ordférande, styrelsens organ, styrelsen som helhet och férvaltningen néar
kommunen yttrar sig i olika sammanhang.

Kommunstyrelsen ser [6pande éver saval sin delegationsordning som sina rutiner for att alltid
uppratthalla en sa tydlig, effektiv och saker organisation och beslutsstruktur som mgjligt.
Delegationsordningen &r ett levande dokument dar ambitionen ar att den alltid ska svara mot
de behov som finns. Skiftande omvarldsforhallanden och férutsattningar inom organisationen
samt lardomar fran verksamheten gor att det alltid kan finnas skal for reform. Det sker ett
kontinuerligt arbete med att ta fram och uppdatera rutiner inom forvaltningen for att ge stod i
processerna kring beslutsfattande och sakerstalla att faststallda regler tillgangliggors i det
praktiska arbetet.
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